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La evaluacion ambiental estratégica no solo representa un nivel diferente respecto a
la evaluacion de proyectos, sino que también representa un potencial aiun mayor de
generacion y de seleccion de alternativas, una funcion determinante para el éxito de
las politicas publicas preventivas. Es curioso, sin embargo, como refleja el texto de la
escritora australiana Dale Spender, que asumamos con mas naturalidad importantes
impactos antes de realizar un cambio de enfoque, algo que no deja de ser sino un

juego de alternativas.

“Durante la era industrial los gobiernos de todo tipo y condicion han gastado
cantidades incalculables de dinero en infraestructuras. Han construido
carreteras, vias de ferrocarril, puertos maritimos y aeropuertos una y otra
vez para llevar los bienes a los mercados y a los trabajadores al trabajo.
Hemos entendido que este gasto gigantesco era necesario, la prosperidad de
la nacion dependia de ello. Sin embargo, somos desesperadamente lentos
en admitir que en una sociedad de la informacion, la estructura de
informacion es tan basica y necesaria como las carreteras y las vias de
ferrocarril lo han sido en el siglo XIX. Solo con un ordenador (y una
conexion) los trabajadores pueden llegar al trabajo y suministrar los
servicios que forman parte del mercado de la informacion”. Dale Spender
[1999](2000, p. 322)



La evaluacion ambiental estratégica (EAE) es el proceso formalizado, sistematico y
exhaustivo de evaluar previamente los efectos ambientales de una politica, plan o programay
sus alternativas, incluyendo la preparacion de un informe acerca de los hallazgos de la
evaluacion, y que utiliza sus resultados para una toma de decisiones transparente

El ‘objeto’ de la evaluacidon no son actuaciones concretas como proyectos,
instalaciones o actividades, de caracter material y concreto, sino un ambito
del ciclo superior al de proyecto: programas y planes

Un programa esta configurado por un conjunto coordinado de proyectos (en
ambito sectorial y/o territorial), mientras que un plan es un conjunto
coordinado de programas

Desde una perspectiva evolutiva, la EAE surge de la NEPA americana (donde
se denomina EIA programatica), pasa a Europa en la corriente de EIA de los
afos 80 y se incorpora a la practica a partir de los afios 90. Mas de una
década después, la Directiva 2001/42/CE inicia el recorrido de un proceso
parcialmente formalizado de EAE en Europa. En Espafa se incorpora a
través de la Ley 9/2006.

He escogido como vector de referencia la obra Seis afos: la
desmaterializacion del objeto artistico de 1966 a 1972 (1973), de Lucy R.
Lippard



Lucy R. Lippard (Nueva York, 1937)

Lucy Lippard es escritora, activista y conservadora de museo,
y autora de 20 libros sobre arte contemporaneo y critica
cultural. Asimismo, ha realizado performances, comics y
teatro de calle, ademas de comisariar mas de 50
exposiciones en los Estados Unidos, Europa y América Latina.
Entre sus publicaciones destacan: Changing, Essays in Art
Criticism; From the Center: Feminist Essays on Women™s
Art, Eva Hesse; Overlay: Contemporary Art in a Multicultural
America...

Ademas de otros trabajos
como The Pink Glass Swan,
The Lure of the Local: Sense
of Place in a Multicultural
Society; y On the Beaten
Track: Tourism, Art and
Place...
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Aunque la evaluacion ambiental estratégica
(EAE) ha surgido en los ultimos afios como
un nuevo instrumento destinado a integrar
las consideraciones ambientales en las
propuestas legislativas, politicas, planes y
programas, Dalal-Clayton y Sadler (1999)
mantienen que “sin embargo, de una forma
u otra, la EAE esta presente desde hace ya
tiempo. La preparacion de declaraciones de oiaaal EIA drechva UE
impacto ambiental legislativas y e .
programaticas ha sido un elemento integral pe— E,':;f
de la practica norteamericana bajo la »
legislacion NEPA de 1969 . Partidario y

Clark (2000) exponen que en el corazén de i procedimersn NEPA
las metodologias de EAE estan las conocidas - )
herramientas y técnicas de EIA, mientras
que Che et al. (2002) consideran a la
evaluacion ambiental estratégica (EAE) 1870 1878 1880 FE 1690 1895 2000 2005
como un campo disciplinar fronterizo de la

EIA.
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Estas afirmaciones sintonizan con el planteamiento mostrado: una forma basica del
procedimiento NEPA que evoluciona y se especia (en un sentido asimilable al
paleontoldgico) en nuevas formas que se nutren de un tronco comun



Plan Econdmico Nacional; Plan de Accién Ambienta

Politicas macroeconomicas Problemas ambientales
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Contaminacién del aire urbano

Interaccion entre las politicas economicas v el medio ambiente
Fuente: Munasinghe (1993)

Cuando investigadores como Mahar (1989)
constatan que la mitad de la destruccion de los
bosques de la Amazonia esta relacionada con
politicas agricolas subsidiadas, o Hyde et al.
(1991) estudian los procesos de deforestacion
inducida en Filipinas por las politicas economicas,
viene a ponerse de manifiesto que las politicas
macroeconomicas, en este caso las llevadas a cabo
en paises en vias de desarrollo, pueden derivar en
importantes impactos de largo alcance y de gran
intensidad. Estas investigaciones ponen sobre la
mesa la presencia de una larga lista de evidencias
de la interrelacion entre las politicas
macroeconomicas e impactos de gran magnitud
sobre el medio ambiente, y por tanto de la
necesidad de extender de forma sistematica el
proceso de evaluacion ambiental a la parte mas
alta del ciclo de decisiones.

¢Por qué se singulariza la EAE? La practica ordinaria de la evaluacion de impacto ambiental
ha confirmado que cuando se limita a trabajar solamente en el nivel de proyecto se pierden
muchas oportunidades de mejorar las decisiones sobre el medio ambiente. Si no practicamos la
evaluacion ambiental en los niveles mas altos de decisidon, en donde se deciden programas de
inversiones, planes regionales de desarrollo y de conservacion o politicas de uso de recursos,
estamos reduciendo mucho la eficiencia final del instrumento. (tabla EIA/EAE comparadas) —»



Generalmente es reactiva respecto a
una propuesta de desarrollo (o
actuacion)

Es proactiva e informa las propuestas de desarrollo

Evalla el efecto sobre el medio
ambiente de una propuesta de
desarrollo

EvalUa el efecto de una politica, plan o programa
sobre el medio ambiente, o el efecto del medio
ambiente sobre las oportunidades y necesidades de
desarrollo

Se relaciona con proyectos especificos

Se relaciona con areas, regiones o sectores de
desarrollo

Tiene bien definidos su principio y final

Es un proceso continuado dirigido a aportar
informacion en el momento adecuado

EvalGa impactos directos y beneficios

EvalGia impactos acumulativos e identifica las
implicaciones y objetivos para el desarrollo sostenible

Se enfoca hacia la mitigacion de los
Impactos

Se enfoca en el mantenimiento de un nivel elegido de
calidad ambiental

Presenta una perspectiva reducida y un
elevado nivel de detalle

Presenta una perspectiva amplia y un bajo nivel de
detalle que proporciona una visién y marco amplio

Se enfoca en los impactos de proyectos
especificos

Define un escenario en el que se pueden medir los
impactos y beneficios

Tabla EIA y EAE comparadas

Fuente: Dalal-Clayton y Sadler (1999), adaptado de CSIR (1996)




la evaluacion ambiental estratégica (EAE) puede definirse como:

“el proceso formalizado, sistematico y exhaustivo de evaluar los efectos ambientales
de una politica, plan o programa y sus alternativas, incluyendo la preparacion de un
informe acerca de los hallazgos de la evaluacion, y que utiliza sus resultados para una
toma de decisiones transparente” Thérivel et al. (1992)

“la extension de la evaluacion de impacto ambiental a las politicas, planes y
programas” o “la evaluacion ambiental estratégica es un proceso sistematico para
evaluar las consecuencias ambientales de propuestas de politicas, planes o programas,
de forma que se asegure que éstas se tienen en cuenta en el momento mas temprano
del estadio de decision correspondiente, a la par que con las consideraciones
econodmicas y sociales” Sadler y Verheem (1996)

“un proceso sistematico y progresivo para evaluar, en la fase mas temprana de publica
toma de decision responsable, la calidad ambiental y las consecuencias derivadas de las
alternativas e intenciones de desarrollo asociadas a iniciativas sobre politicas, planes o
programas, asegurando la completa integracion de las consideraciones biofisicas,
econdmicas, sociales y politicas relevantes” Partidario (1999)

“la evaluacion ambiental estratégica (EAE) extiende la EIA de los proyectos a las
politicas, planes y programas (PPP). (...) la EAE contribuye a un nivel de toma de
decisiones mas elevado, mas temprano y mas estratégico” Glasson et al. (2005)



La evaluacion ambiental estratégica es un instrumento ‘reciente’ pero dotado de una
gran dinamica, motivo por el que se esta convirtiendo también en el centro de debates
y en fuente de controversias, que afectan a su alcance y a su estructura

Chaker et al. (2006) desvelan una de estas controversias: una de las escuelas de pensamiento
mantiene que el proceso de EAE deberia centrarse mas aun en los aspectos ambientales, mientras
gue la otra sostiene que la EAE debe ofrecer un enfoque de sostenibilidad, donde las cuestiones
econdmicas y sociales acompafien a las ambientales.

Pero seguramente el debate mas intenso sobre la EAE se refiere a este instrumento
debe contar con un procedimiento fuerte o débilmente estructurado, resultando en un
interesante debate sobre la vision de la EAE: formalizada o postmoderna.

Un debate cuyo resultado puede tener un cierto papel a la hora de definir el futuro de

este importante instrumento del sistema de evaluacion ambiental. Como expone Fischer
(2003), cada dia tienen mas implicaciones las decisiones de desarrollo y en la misma medida los
instrumentos, como la evaluacion ambiental estratégica, que estan vinculados a la programacion del
desarrollo. Fischer plantea la existencia de una corriente que defiende la elaboracion de
evaluaciones ambientales estratégicas no normativizadas, mas flexibles, con un procedimiento casi a
la carta para cada evaluacion. Una corriente que este autor denomina del paradigma post-

modernista y que no es favorable a una aproximacion sistematica estructurada y normativa.

En el ambito europeo (UE,;), la Directiva 2001/42/CE, de evaluacion de efectos de
determinados planes y programas sobre el medio ambiente, supone un marco normativo
de formalizacion de la EAE, al menos en los niveles de planes y programas.



Engraved marble sphere {diameter 20 cm.) on
a wooden cube (20 x 20 x 20 cm.) with bronze
letters, total height 40 crn. Edition & copies
(plus 2 AP copies). Edizioni Francesco Conz ¢
Verona 1991-1995,

[Referance: Ruhé M22]

a THE BOTTLE BOTTLE-OFEMNER

wine-bottle, with a bottle-opener mounted in
the place of the cork (36 x 7 cm.). Edition 42
copies, signed and numbered, YICE-Versand :
Rermscheid 19580, In 1966 planned as a Fluxus
edition. &n instruction drawing is reproduced in

Games gt the Cediifa, SEP 1967,
[Refarence: Ruké 1M43]

Reference: described and reproduced in Henry
Martin, Concerning George Brecht’s FOID
(Archive Francesco Conz : VWerona 2000,
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From the Anthology of
S N Al Misunderstandings. Box of salt with label {14
bE M | QEN x® 7 x4 cm.). Label on top of box has printed
- 'From the anthology of misunderstandings : 31
SALZ III 69 Went today to get beer and things at A,
Heyduck, Barbarossaplatz, Disseldorf / After
getting the sausages, the woman said
something I didn't understand, and I answered:
"Das ist alles, glaub' ich." This 1s the box she
gave me. George Brecht'. Bottomn label has a
500q German translation of the top label. Unlirmited
signed edition. WICE-Yersand ;: Remscheid

1969,
[Referemce: Rubé M27],

a partir de 1966, Grupo Fluxus, George Brecht...



En el ambito geografico y metodologico de Estados Unidos, y de acuerdo con Clark
(2000), mientras que la evaluacion ambiental estratégica esta en un camino adecuado
para ir incorporando las consideraciones ambientales en los niveles mas altos de la toma
de decisiones, todavia se encuentra en un estado formativo relativamente temprano.

Mientras que los gestores (policy-makers) tienen que tomar decisiones rapidas cada vez a mayor
escala, incluso a escala global, aun estan pendientes por desarrollar muchas cuestiones practicas
respecto a los procedimientos, métodos y marcos institucionales para la EAE. Aunque quienes
practican la EIA ya conocen este fendbmeno, la profesion no ha tenido mucho éxito a la hora de
adaptar la EIA a esta enorme tarea. Por ello, Clark plantea que hay diez importantes retos que
deberian afrontarse para hacer mas atractiva la EAE para los politicos y gestores.

Los retos son el “negativo’ de la EAE-USA. Estos retos serian: (1) definir con claridad las nociones
basicas y conseguir una comprension general del proceso de EAE; (2) conseguir que los diferentes
organismos publicos trabajen de forma conjunta; (3) datos, informacion (“siempre esta presente la
cuestion de cuanta informacion necesita un policy-maker para sentirse comodo a la hora de tomar
una decision”); (4) gestion de la incertidumbre; (5) litigacién (la Corte Suprema ha instado a los
tribunales ordinarios a que no sustituyan con sus juicios las decisiones de las agencias federales); (6)
el problema de no ‘propuesta’ (ej. ;podemos considerar como una propuesta la decision de invertir
en tecnologia para una nueva generacion de centrales nucleares?); (7) capacidad, conocimiento y
habilidad; (8) voluntad politica (los gestores politicos no asumen riesgos innecesarios, sino que
asumen riesgos que pueden manejar); (9) papel de la poblacion (el publico no quiere participar en un
proceso de evaluacién ambiental hasta que hay una propuesta concreta); y (10) integracion (;la
evaluacion de impacto ambiental es mas un instrumento objetivo y analitico, o si es una herramienta
integradora y de planificacion?)



En diversos paises europeos se viene practicando la evaluacion ambiental estratégica desde finales
de los afios ochenta, en algunos casos como consecuencia de mandatos normativos, y en el resto mas
como una practica académica o cientifica que como respuesta a un mandato legal. Al tener un origen
distinto y variado, la metodologia, el alcance y los campos de aplicacién de estas formas primarias
de evaluacién ambiental estratégica forman un abigarrado escenario.

De acuerdo con Partidario (2000), quien aun en etapa de pre-directiva intenta contribuir a centrar el
debate de la evaluacion ambiental estratégica “tal diversidad de aproximaciones a la evaluacion
ambiental estratégica, aunque enriquecen el debate, estan confundiendo de forma critica las
relaciones entre la EAE y otros instrumentos de planificacion y de evaluacion de impacto™. En su
trabajo Partidario mantiene, entre otras cuestiones, que el valor de la EAE esta en funcion de su
capacidad para ampliar su influencia y afadir valor a la toma de decisiones.

Hasta la Directiva del afio 2001 no se llegara a disponer de un cuerpo normativo comun,
ni por tanto de una metodologia normativizada basica. A partir del 2004, la evaluacion
ambiental es obligatoria en el caso de planes y programas elaborados con respecto a la
ordenacion del territorio urbano y rural, la utilizaciéon del suelo, el transporte, la
energia, la gestion de residuos, la gestion de recursos hidricos, la industria, las
telecomunicaciones, la agricultura, la silvicultura, la pesca y el turismo y que
constituyan el marco de las autorizaciones posteriores de proyectos especificos
enumerados en los Anexos | y Il de la Directiva 85/337/CEE. También es obligatoria
cuando se trata de aprobar planes y programas que pueden afectar a espacios
protegidos por la Directiva 92/43/CEE y que deben evaluarse en virtud de esa directiva.



En la tabla adjunta se exponen algunos de los principios mas ampliamente reconocidos
para la EAE, teniendo en cuenta, como sefalan Dalal-Clayton y Sadler (1999) “que
éstos proporcionan una primera aproximacion mas que una ultima palabra, y estan
indudablemente sujetos a revision™.

Principios generales; un proceso de EAE debe:

- ajustarse al proposito y ser adecuado para aplicarse al nivel de politica o al nivel de planes
0 programas

- tener integridad, lo que significa aplicarse de acuerdo con los objetivos y previsiones
establecidas para él, y ser efectivo a la hora de alcanzar esos objetivos

- estar enfocado para aportar la informacion necesaria para las decisiones que deben
tomarse, y centrarse en los temas claves y significativos

- conducirse mediante los principios del desarrollo sostenible (tomando en cuenta
consideraciones ambientales, sociales y econémicas)

- estar integrado con el analisis paralelo de las dimensiones y temas econdmicos y sociales,
asi como con otros instrumentos y procesos de planificacion y evaluacion

- relacionarse con la EIA de proyectos, quiza a través de mecanismos graduales

- ser transparente y abierto

- ser practico, facil de implementar, orientado a la resolucion de problemas, y eficiente

- introducir nuevas perspectivas y creatividad (deberia aportar mejoras, no ser una carga), y
- ser un proceso de aprendizaje (en esto es esencial comenzar “haciendo EAE” para obtener
experiencia)
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Pasos de la EAE en PPP (politicas,
planes, programas)

1. Analisis previo de la PPP
- identificacion objetivos de PPP
- (Se requiere una EAE?
- definir marco institucional y
social
2. Definir ambito aplicacién
- andlisis previo factores ambiental
3. Analisis ambiental
- identificar y caracterizar
alternat.
- informe de estado
medioambiente
4. Evaluacion informacioén externa
- informacion sobre la PPP
- alternativas georeferenciadas
- expertos e independientes
5. Participacion publica
6. Toma de decision
- analisis de opciones alternativas
7. Informacion sobre la EAE
8. Seguimiento

Esquema basico de
planificacion del
tran sporte urbano

4

| Documentacion basica
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Evaluacion
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adminis traciones
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La Directiva 2001/42/CE de 27 de junio
de 2001 relativa a la evaluacion de los
efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente
establece, desde una perspectiva
normativa, el marco metodoldgico al que
habran de adecuarse los procedimientos
de evaluacién ambiental de planes y
programas en el ambito de la Union
Europea.

Si bien la Directiva es del aifo 2001 no es hasta
el afilo 2004 cuando deberia haberse verificado
su transposicion a la legislacion de los Estados
Miembros (la experiencia de las politicas
ambientales en la Unidn Europea nos muestra
gue estos procesos suelen ser algo mas lentos
que las previsiones oficiales). A partir de ahora
asistiremos a un proceso de formalizacion tanto
normativo como metodoldgico de la EAE en
cada Estado miembro; que habra de tener
presente el procedimiento, no excesivamente
formalizado, que establece la directiva de
referencia

Fases plan/programa

Documentos

Procesos de
participacién

= _5

Elaboracién
provecto de
Plan/Programa

h

Elaboracién
Plan/Programa

=

= _=

Consulta a autondades

{amplitnd ¥ grado de
especificacidn)

Op indo nes

¥

h

Aprobacidn
Planfprograma

¥

Aplicacién
Plan/programa

{

Supervisidn
aplicacidn

!

Toma de
medidas de
reparacidn

Declaracion
Emhiental

Consulta:
*  Autoridades
& DPiblico
*  Consulta
transfronteriza

A disposicién de:
®  Autondades
®  Piblico
®  Estados
miembros




Antes de la adopcidn o la sumision al procedimiento legislativo de un plan o programa, la
autoridad competente del Estado miembro en cuestion debera realizar una evaluacion
ambiental y redactar, tras consultar con las autoridades responsables en materia de medio
ambiente, un informe medioambiental en el que se especifiquen, entre otras cosas: (1) el
contenido y los objetivos principales del plan o programa; (2) las caracteristicas ambientales
de la zona que pudiera ser afectada por el plan o programa; (3) todos los problemas
ambientales existentes relacionados con el plan o programa; (4) los objetivos nacionales,
comunitarios o internacionales de protecciéon ambiental que guarden relacion con el plan o
programa en cuestion; (5) las repercusiones ambientales que pudieran derivarse de la
ejecucion del plan o programa; (6) las medidas previstas para prevenir, reducir y compensar
los efectos negativos en el medio ambiente; y (7) las medidas de seguimiento previstas. En la
declaracion se incluira también un resumen no técnico de esa informacion.

El proyecto de plan o programa y el informe medioambiental deben ponerse a disposicion
de las autoridades responsables en materia de medio ambiente y del publico, y se les dara
la oportunidad de expresar su opiniéon sobre el proyecto de plan o de programa antes de su
aprobacion o sumisién al procedimiento legislativo.

Cuando se apruebe un plan o programa, el Estado miembro responsable informara a las partes
interesadas y consultadas. Pondra a su disposicion la siguiente informacion: el plan o
programa aprobado, una declaracion que resuma de qué manera se han integrado en el plan o
programa los aspectos medioambientales y el informe medioambiental, las opiniones
expresadas y los resultados de las consultas, las razones para la eleccion del plan o programa
aprobado, y las medidas de seguimiento previstas



En sentido amplio podria considerarse que
la Union Europea cuenta ahora con un
seudosistema (los instrumentos y las
funciones no responden a un todo
organizado) de evaluacion ambiental. Este
no resulta de un proceso organizado y
planificado, sino de la agregaciéon de dos
enfoques muy distintos de instrumentos de
proteccion ambiental, como representan la
actual EIA y la recientemente propuesta
EAE.

Por eso no es de extrafar que una de las
preocupaciones actuales de la Unidn
Europea esté en como encontrar la forma
de compatibilizar adecuadamente las dos
categorias de instrumentos de evaluacién
ambiental. En fechas recientes Sheate et
al. (2005) presentan a la Comision Europea
un estudio encargado por ésta y cuyo
objetivo es, precisamente, analizar las
relaciones entre las Directivas de EIA y EAE
y proponer medidas que puedan contribuir
a evitar disfunciones y a definir medidas
gue puedan mejorar la coordinacién entre
ambas.

2Entra el "objeto™ (plan/programalproyecto)
dentro del alcance de la Directiva EAE
{Arts.2 y3)?

ol G

ZElmismo objeto requiere de EIA sequn la
Directiva EIA {Arts.1, 24, Anexo Ly ll) 7

Considerar si puede <:|
ser apropiado unir
procedimientos de

EIAEAE

EAE no requerida por

la Directiva EAE pero
considerar si el ohjeto
puede en cambio entrar
dentro del alcance de
la Directiva EIA

25e encuentra ¢l objeto estrechamente

que requieren de EIA?

relacionado con un objeto que requiere de EIA p.e.
se trata de un gran proyecto cuyos sub-provectos
podrian requerir de EIA? ;Marca una linea o ruta
estratégica de un provecto o serie de proyectos

|
—
Solo se requiere EAE

Considerar la naturaleza de la relacion
entre ¢l objeto que requiere de EAEy los
proyectos que van a requerir de EIA
{cronologia de evaluaciones, escalay
complejidad). ;Van a ser desarrollados
EAEEIA al mismo tiempo ?

—

Considerar si pueden <:| |:> Considerar como se

resultar apropiados pueden maximizar
procedimientos en sus interacciones
paralelo



El proceso de transposicion de la Directiva 2001/42/CE en Espaia se completa en su
primera fase de incorporacion a la legislacion béasica estatal. En abril de 2006 se aprobo
la ley de evaluacion ambiental estratégica que modifica el escenario de la legislacion
basica estatal espafiola en materia de protecciéon ambiental, es la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente. (véase titulo)

En la ley de evaluacion ambiental de planes y programas ya se diferencian los siguientes
actores y su reparto de tareas, que constituyen el armazén metodologico del proceso:
(1) el érgano promotor, que prepara el plan o programa y el informe de sostenibilidad
ambiental[1]; (2) el poder publico que aprueba el plan evaluado ambientalmente; (3) el
organo ambiental encargado de garantizar que en el proceso de evaluacién se definen
los objetivos ambientales, los principios de sostenibilidad, la integracion de los aspectos
ambientales, la participacion institucional y publica, el concierto entre la planificacion
y lo ambiental, asi como el analisis del proceso de integracion ambiental.

[1] La nueva ley introduce el ‘informe de sostenibilidad ambiental’ sustituyendo el término ‘informe
medioambiental’ que le da la Directiva de referencia. En nuestra opinion, y de acuerdo con lo que venimos
exponiendo, no parece adecuado incluir el término ‘sostenibilidad’ que tiene una dimension triple
(economica, social y ambiental) integrada para después adjetivarlo y limitarlo al campo ambiental, lo que va
a producir confusiones innecesarias. Esta solucién parece mas cosmética que ajustada a las necesidades de
mantener un cierto rigor metodoldgico a la hora de plantear nuevos documentos o procesos.



La evaluacion ambiental
estratégica se integra en el
procedimiento administrativo
de aprobacion del plan o
programa, incorporando al
mismo las siguientes
actuaciones:

- Elaboracion de un informe de
sostenibilidad ambiental

- Celebracion de consultas a
administraciones afectadas y
publico interesado

- Elaboracion de una memoria
ambiental

- Consideracioén de lo anterior
en la aprobacion del plan o
programa.

- Publicidad de la informacion
sobre la decision finalmente
tomada
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La evaluacién ambiental estratégica es un instrumento de prevencidn gue permite integrar los
aspectos ambientales en planes v programas pablicos,

Seran objeto de evaluacidn ambiental estratégica:

e |

FPlanes v programas que darin lugar a proyectos con |la obligacidn de ser sometidos a
evaluacién de irmpacte armmbiantal

¥ Loz que requiera la normativa de la red Matura 2000,

Los planes v prograrmas que establezcan el uso de zonas de reducido armbito territorial, las
modificaciones menores de planes y pragrarmas ¢ los planes y prograrmas distintos a los
anteriores, tras un analisiz previo en el que ze determine que ez posible que tengan efectos
significatives sobre el medio ambiente,

La evaluacion ambiental estratégica ze integra en el procedimiento administrative de aprobacian
del plan o pragrama, incorporando al mismo las ziguientes actuaciones:

| Elaboracidn de un informe de sostenibilidad ambiental

| Celebracidn de consultas a administraciones afectadas y pdblico interezadao
Elaboracion de una memoria ambiental

¥ Consideracidén de lo anterior an la aprobacidn del plan o prograrna,

Publicidad de la informacian sobre la decisidn finalmente tormada

J Planes y programas en Curso por Tipologia
_J Planes y Programas en curso por Administracion Pablica Promotora

.:L.J Participe en los distintos planes y programas con sus comentarios

http://www.mma.es/portal/secciones/evaluacion_ambiental/planes_programas/index.htm
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Hay una cuestion importante que se formulan diversos autores y también gestores: la evaluacion
ambiental estratégica europea: ;es estratégica o es programatica?. La Directiva 2001/42/CE se
refiere exclusivamente a determinados planes o programas. Esto quiere decir que esta base
normativa no garantiza, porque no obliga, a que las politicas o las iniciativas legislativas sean
sometidas al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica. La Comision Europea considera que
cualquier analisis que supera el nivel de proyecto tiene el caracter de estratégico, remarcando que
este planteamiento alude a que, de acuerdo con la interpretacion europea, la EAE se refiere a todos
los niveles de decision publica que superan el nivel de proyecto. En el contexto europeo, la EAE
puede ocuparse incluso de decisiones acerca de alternativas de trazado o de localizacion. Asi la
aproximacion europea a la EAE parece no muy estratégica sino mas bien programatica.

Consecuentemente, se han realizado muy pocas aplicaciones de la EAE en los niveles
mas altos de las politicas, aunque “quiza esto no es sorprendente porque la politica es
la prerrogativa de los politicos y de los burdcratas senior, quienes resisten la intrusion
de la EAE a este nivel” Dalal-Clayton y Sadler (1999). Si atendemos a la opinidn de los
autores, pareceria que las limitaciones que puede tener la EAE para abordar los niveles
altos de las decisiones politicas no son tanto de tipo técnico o metodoldgico, sino que
estan relacionadas con una cultura politica.

Una cultura que necesitaria un cambio para que se tuvieran en cuenta dos importantes cuestiones
gue nos permitirian enfrentar este dilema: en primer lugar, los gestores y los decisores politicos
deben aceptar la legitimidad de la EAE y reconocer que tiene un papel constructivo que jugar; en
segundo lugar, estos deben buscarse los puntos del ciclo de toma de decisiones de forma que la EAE
pueda jugar su papel en los puntos clave a lo largo de todo el proceso. Sin embargo, como reconocen
los autores citados, esto representaria un cambio formidable.



Por esto no es sorprendente que ya en el borrador de propuesta de 1997 de Directiva de evaluacién
ambiental estratégica se plantee exclusivamente la EAE de planes y programas y aun de forma
restrictiva. No obstante, diez afos atras la Comunidad Europea era favorable a incluir el nivel de
politica en la evaluacion ambiental estratégica, “lo que parece haber sido omitido como resultado de
las repercusiones politicas y de la resistencia de los estados miembros a adoptar dicha aproximacion”
Sadler y Baxter (1997).

Como acabamos de ver, el dilema sobre la posibilidad o conveniencia de repensar un analisis
diferenciado entre las EAE de planes y programas y las EAE de los niveles mas altos del ciclo de
decision, esto es la generacidn de politicas e iniciativas legislativas, ha derivado efectivamente en la
génesis de una subdisciplina para el estudio e impulso de las EAE del nivel politico. Sadler (2005)
expone gque “la distincion entre aplicaciones de la EAE en nivel de politicas y la EAE en nivel de
planes y programas proporciona un Util marco organizativo para la discusion sobre estos conceptos y
experiencias”.

La evaluacion ambiental estratégica se enfrenta al reto de incorporar elementos de interés y
necesidad a la fase mas alta de ciclo de decision: la conformacion de las politicas y la elaboracion de
las normas legales. De acuerdo con Sadler (2005) la anatomia de la EAE de nivel de politicas puede
representarse en tres formas: (1) rapida solucion como soporte a la necesidad de rapidas respuestas
politicas a situaciones criticas y cuestiones que tienen implicaciones ambientales; (2) rapida
valoracién que se aporta a un proceso de disefio de politica de forma que sus efectos ambientales se
limiten dentro de niveles moderados; y (3) formas de EAE mas extensivas en los casos en que las
politicas pueden tener un significativo impacto sobre el medio ambiente, de modo que se formulen
mediante un proceso basado en evidencias y razonablemente estructurado y sistematico”.



Si aplicamos de forma sistematica la EAE en la parte alta del nivel de decision antes de
gue se formulen las politicas econdmicas, fiscales y comerciales, entonces la
evaluacion ambiental estratégica puede convertirse en un vector que contribuya a que
el proceso de planificacion y de toma decisiones sea mas proximo a las pautas de
sostenibilidad, un objetivo que proponen tanto la Comision Brundtland como la Agenda
21. En la medida en que la EAE se aproxima a los niveles mas altos de decision, puede
incluso contribuir a potenciar el papel de las EIA de proyectos, ya que éstas seran mas
consecuentes y también podra reducirse el tiempo y los recursos que han de invertirse
para elaborarlas.

¢nos informa la evaluacion ambiental estratégica sobre la sostenibilidad?

Para Clark (2000), uno de los referentes mas importantes de la escuela norteamericana
de evaluacién ambiental: “uno no deberia hacer una propaganda excesiva de la EAE
como un analisis que puede predecir la sostenibilidad. La EAE puede ayudar a
esclarecer muy diferentes caminos, pero no puede prevenir tropiezos. La EAE
requiere, de forma importante, la integracion del analisis ambiental, economico y
social. Quiza uno de los primeros pasos esté en acostumbrar a los gestores que toman
decisiones a los instrumentos de evaluacion ambiental (y a las limitaciones de estos
instrumentos). Todavia quedan por resolver muchas dificultades, pero el mundo
necesita mecanismos, herramientas e instrumentos para saber de qué lado sopla el
viento, incluso aunque ese instrumento sea un pulgar himedo”.



Desde una postura algo mas pragmatica que la anterior, y de acuerdo con Partidario y
Clark (2000), la evaluacion ambiental estratégica puede jugar un papel hacia la
sostenibilidad si se alcanzan diversas condiciones.

La primera de ellas exige que se establezca una adecuada articulacion entre las
politicas sectoriales y el contexto institucional. La segunda es que se disponga de
alternativas creibles y posibles que permitan la evaluacion de la decision basada en
valores comparables mas que en valores absolutos. La tercera de las condiciones
estriba en el reconocimiento de que la incertidumbre es una caracteristica de
cualquier decision politica o de planificacion. La cuarta plantea la necesidad de
disponer de indicadores sencillos y practicos que permitan asistir la monitorizacion de
decisiones para determinar los efectos reales. La ultima de las condiciones requeridas
es la existencia de buenos mecanismos de comunicacion para asegurar que todos los
agentes del proceso EAE estan involucrados adecuadamente y que sus perspectivas
estan siendo contempladas.

Si se analiza de una forma exigente la respuesta que, a traves de la Directiva EAE, da
la Union Europea a los problemas que nos llevan a intentar reorientar la direccion del
desarrollo hacia un modelo de desarrollo sostenible, concluiremos que el avance es
muy escaso. Si no realiza un analisis tan exigente, podemos resaltar que por primera
vez en el ambito de la Union Europea viene a disponerse de un instrumento para
evaluar los aspectos ambientales en un ambito mas temprano que el del proyecto. Aun
hay mucho que hacer...
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