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“existe la idea generalizada de que los estudios de impacto
ambiental adolecen de una baja calidad técnica y de que el
procedimiento de EIA se utiliza como una engorrosa e inutil
sucesion de tramites administrativos, que debe ser superada de
cualquier forma y con el minimo esfuerzo”

Gomez Orea (2002)

“una cuestion gue no soy yo quien debe resolverla; pero como
fue posible aquel malentendido, eso, por cierto, puedo
explicarselo. En una administracion tan grande como es la
administracion condal, puede suceder alguna vez que una de
las secciones ordene esto y otra aquello; no sabe una de la
otra (...) ;Podras encontrar ese decreto?, volvid a expresar a su
mujer. Tienes que buscar un expediente en el cual la palabra
‘Agrimensor’ esté subrayada de azul™.

Franz Kafka ““El Castillo’(1922)



Franz Kafka, 1906




Mr Kim in wonderland

;cual es tu modelo de desarrollo territorial?

el papel de la evaluacion ambiental como politica ambiental preventiva

The Econormist, July fth 2007



FPOLITICAS FLAMNES PROGRAMAS

FROYECTOS

AN

EVALUACION AMBIENTAL

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

E& zectarial

B
El& progradmatica
ot P
EL de polticasz
El& de proyectoz
g | -
EA regional
P

La evaluacion ambiental a lo largo de la secuencia de niveles de decision

Fuente: elaboracion propia a partir de Partidario v Clack (2000}



Franz Kafka (Praga, 1883 - Kierling, 1924)

Es uno de los escritores mas importantes del
siglo XX en lengua alemana. Su obra es una de
las mas influyentes de la literatura universal a
pesar de no ser muy extensa. Autor de cuatro
novelas: El proceso, El castillo, ElI desaparecido
y La metamorfosis, ademas de varios relatos
breves.

Gran parte de su obra fue publicada tras su
muerte -a pesar de sus recomendaciones- por su
amigo Max Brod. Su obra condensa las
ansiedades y la alienacion del ser humano del
siglo XX. Es de tal importancia que el termino
‘kafkiano’ se utiliza como adjetivo para
describir situaciones que recuerdan las de sus
obras.

Una de sus obras mas importantes es El castillo
(1922), aunque publicada en 1926.

hikkp: P, europe-cities , comjpragque/imageskafka, jpg



origen y evolucion de formas de evaluacion ambiental

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Cronclogia v propuesta de relaciones evolutivas entre los instrumentos
de evaluacion ambiental Fuente: elaboracion propia



evolucion de la norma de EIR
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The National Environmental Policy Act of 1969, as amended
Ley de Politica Ambiental Nacional de 1969, enmendada

(Pub. L. 91-190, 42 US.C. 4321-4347, de 1 de enero de 1970; con enmienda por la pub. L. 94-52,
de 3 de julio de 1975; pub. L. 94-83, de 9 de agosto de 1975; v pub. L. 97-238, § 4(b), de 13 de
sept. de 1982)

Exposteion de motivos

Sec. 2 [42 USC § 4321], Los objetivos de esta lev son: declarar una politica nacional que impulsara
una armonia Prc:ductﬁ'a v respetuosa entre el ‘hombre v su ambiente; promover esfuerzos que
prevendran o eliminaran los dafios al ambiente v a la biosfera v contrbuiran a la salud v el
bienestar de las personas; enrniquecer la comprension de los sistemas ecologicos v de los recursos
naturales importantes para la Nacion; v establecer un Consejo de Calidad Ambiental.

IITULO I

DECLARACION DEL CONGRESO SOBRE POLITIC.A AMBIENT.AL N.ACION.AL

Sec. 101 [42 USC § 4331],

(a) El Congreso, re::c:nc:cle.ndc: el impacto profundo de la actrvidad del ser humano sobre las
interrelaciones de todos los componentes del ambiente natural, particularmente las profundas
influencias del crecimiento de la poblacion, urbanizacion de alta densidad, expansion industrial,
explotacion de los recursos, v los nuevos v crecientes avances tecnologicos v reconociendo ademas
la importancia critica de restaurar v mantener la calidad ambiental para el complento bienestar y
desarrollo humano, declara que es la politica a seguir por el Gobierno Federal, en cooperacion con




el Estado v gobiernos locales, v otras orgamzaciones publicas v prvadas, para usar todos los
medios v medidas practicables, incluvendo asistencia financiera y técnica, en una manera calculada
parz fomentar v para promover el general bienestar, para crear v mantener las condiciones bajo las
cuales el hombre v la naturaleza pueden coemistir en provechosa armonia, v satisfacer los
requerimientos sociales, economicos, v otros de las generaciones presentes v futuras de
Amernicanos.
(b) Para implementar la politica marcada en esta ley, el Gobierno Federal tiene la responsabilidad
de utlizar todos los medios practicables, consistentes con otras consideraciones esenciales de la
politica nacional, para mejorar v coordinar los planes. funciones. programas v recursos federales
para que la Nacion pueda --

(1) cumplir con las responsabilidades de cada generacion como administradora del ambiente para
las futuras generaciones;

(2) asesurar para todos los amencanos un entorno seguro, sano, productvo v estética v
culturalmente satisfactono;

(3) alcanzar el maxmimo de usos provechosos del ambiente sin depradacion, nesgo para la salud o
seguridad, u otras consecuencias indeseables e involuntarias;

(4) preservar importantes aspectos historicos, culturales, v naturales de nuestra herencia nacional,
v mantener, en lo posible, un ambiente que permuta la diversidad, v la vanedad en la eleccion
indrvidual;

(9) alcanzar un equilibrio entre la poblacion v el uso de los recursos que permita altos miveles de
vida v el amplio disfrute de calidad de wida; v

(6) mejorar la calidad de los recursos renovables v alcanzar los mammos posibles de reciclaje de
los recursos agotables.
(c) El Congreso reconoce que cada persona deberia gozar de un ambiente saludable v que cada
persona tiene la responsabilidad de contribuir a la conservacion v mejora del ambiente.




Sec. 102 [42 USC § 4332], El Congreso autoriza v dicta que, en la mavor medida: (1) las politicas,
regulaciones, v leves publicas de los Estados Umidos sean mterpretados v admimistrados de acuerdo
con las politicas establecidas en esta Lev, v (2) todas las agencias del gobierno federal deberan --

(a) vtilizar un acercarmiento sistematico e interdisciplinar que asepure el uso integrado de las
ciencias naturales v sociales v de la ingemeria ambiental en la plamficacion v geston que pueda
tener un impacto en el ambiente humano;

(b) identificar v desarrollar métodos v procedimientos, de acuerdo con el Consejo de Calidad
Ambiental creado por el titulo II de esta lev, que asegure que las vanables ambientales v valores no
cuantificados tengan una consideracion aPrDPmda en los procesos de decision, junto con las
consideraciones economicas v técmicas;

(c) meluir en cada recomendacién o informe sobre propuestas para legislacion v otras acciones
federales mmportantes que afecten sigmficativamente a la calidad del ambiente humano, una
declaracion detallada por el funcionario responsable con:

(1) las consecuencias para el medio ambiente de la accion propuesta,

(1) cualquier efecto ambiental adverso que no pueda ser evitado debera ser desarrollado en la
propuesta,

(1) alternativas a la acc1on propuesta,

{il::l la relacion entre los usos locales a corto plazo del ambiente humano v el mantenimiento v
crecimiento a largo plazo de la productividad, v

(v) cualquier afeccion ireversible e ur&cuperable a los recursos relacionados con la accion
propuesta debera ser desarrollada.

National Environmental Policy Act of 1969, as amended
(exposicion de motivos, sec 101 y sec 102, parcial)




La dinamica de los agentes mas importantes en la EA: politicos, administracion
ambiental, comunidad cientifica... ha venido derivando, para cada territorio, en
formas particulares aun dentro del tronco comun de la EIA

Se han generado multitud de EIA sectoriales (EISo, ElISa, EIAc...) respondiendo a
intereses de particularizacion (contrarios a la practica interdisciplinar) de las
comunidades tecnocientificas (tecnoldgicas, ciencias naturales, ciencias sociales...)

Se han generado diferentes EIA territoriales, respondiendo a intereses politicos
(diferenciacion) constituyendo el estado espafiol un ejemplo paradigmatico:
decenas de denominaciones diferentes para instrumentos asimilados a la EIA

El balance que realiza la propia comunidad cientifica de evaluaciéon ambiental sobre
la forma de aplicacion de la EIA dificilmente podria ser mas desalentador (ej.
Hernandez y FUNGESMA, 1999)

Viendo todo lo anterior, la obra literaria El Castillo creada por Franz Kafka, y las
desventuras del agrimensor sr. K., entre otros con el funcionario Sordini, son un
palido reflejo de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental...

Pero también es cierto que la comunidad cientifica de evaluacion ambiental sigue
afirmando que, sin ser perfecto, es uno de los instrumentos mas Utiles que existen
de las politicas ambientales preventivas. Por eso vamos a tratar de comprenderlo e
interiorizarlo como lo que es realmente: una herramienta para tomar mejores
decisiones, resultado de una negociacion entre agentes diversos




La comunidad de agentes de evaluacion ambiental esta conformada por un conjunto
de agentes (individuos dentro de estructuras) cuyas operaciones combinadas deben
resultar en las mejores decisiones posibles para el conjunto de la sociedad.

No obstante, casi nunca, la practica ni la teoria ha estado inspirada y orientada por
la interdisciplinareidad: hay mucha responsabilidad y esta en juego la reputacion...
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Metodologia basica de evaluacion de impacto ambiental (ELA)



e La generacion normativa responde a un ciclo de mayor a menor rango, donde cada
paso define una envolvente progresivamente de mayor profundidad y detalle. Los
elementos de mayor capacidad normativa estan atribuidos a los legislativos
(parlamento UE, parlamento estatal y senado, parlamentos autonémicos, plenos
municipales), mientras que los de menor nivel corresponden a organos de gobierno.

e El espacio competencial europeo: el campo de competencias esta definido por los
sucesivos tratados de la Unidn Europea (hasta propuesta de constitucion europea). Sus
formatos de incidencia sobre la normativa estatal son: decisiones y reglamentos (de
aplicacion directa para los Estados Miembro), y las directivas (deben ser traspuestas).

e El espacio competencial estatal (Espafa): Constitucion > leyes > reglamentos >
ordenes ministeriales > instrucciones técnicas

e Espacio competencial autonomico (CCAA), bajo marco constitucional: Estatuto de
Autonomia > (idem espacio estatal)

e Espacio competencial local, bajo marco constitucional: ordenanzas municipales >
reglamentos municipales > resoluciones 6rganos de gobierno

e La materia de medio ambiente tiene caracter general de competencia basica en
Espafia (aproximada y no exclusiva, excepto en algunas cuestiones como cuencas
intercomunitarias o internacionales), mientras que las CCAA tienen competencias de
desarrollo normativo en proteccion ambiental. Necesidad: sentido comun (e]. art. GW)




Los aspectos mas relevantes del procedimiento europeo de EIA respecto del tronco
originario del procedimiento NEPA son cuatro:

(1) la EIA europea esta vinculada casi exclusivamente a la evaluacion de proyectos,
mientras que la evaluacion de impacto ambiental del procedimiento NEPA estaba
abierta desde su origen a niveles de leyes, politicas, planes, programas o proyectos;

(2) los proyectos evaluados pueden ser de promocién publica o privada, mientras que los
de NEPA se limitan a actuaciones financiadas total o parcialmente con fondos
publicos;

(3) los proyectos que deben someterse o que pueden someterse a evaluacion de impacto
ambiental estan restringidos mediante listados, mientras que en procedimiento NEPA
las actuaciones son, en funcion de su impacto potencial, sometidas o no al proceso de
evaluaciéon de impacto ambiental;

(4) el procedimiento de EIA pivota, por lo general, en dos agentes, el promotor
encargado por lo general de elaborar el estudio de impacto ambiental (EslA) y la
administracion ambiental, encargada del tramite que concluye con la emision de la
declaracion de impacto ambiental (DIA), mientras que para NEPA el proceso se apoya
fundamentalmente en la emisidon del informe o declaracion de impacto ambiental que
realiza la autoridad ambiental.



Sobre la forma en que se plasman los objetivos de la Directiva 85/337/CEE en la
normativa espafola cabe destacar los siguientes puntos:

(1) se opta por un procedimiento independiente del procedimiento sustantivo que
correrd a cargo del érgano ambiental;

(2) se concreta que la informacion ambiental aportada debe hacerse bajo la forma de
un documento denominado Estudio de Impacto Ambiental (EslA), cuya estructuray
contenidos estan especificados en el correspondiente reglamento;

(3) el listado de proyectos se amplia a tres casos mas (grandes presas, primeras
repoblaciones y extraccion a cielo abierto de hulla, lignito y otros minerales);

(4) se establece la obligatoriedad de analizar en el estudio de impacto ambiental las
alternativas técnicamente viables al proyecto propuesto y las razones por las que
se ha elegido éste; y

(5) se establece la obligatoriedad de incluir en el EslA un apartado correspondiente al
Programa de Vigilancia Ambiental, que permitira controlar las posibles desviaciones
tras la aprobacion del proyecto.
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En fechas mas recientes, la Directiva 97/11/CEE, que modifica a la 85/337/CEE,
viene a incorporarse a la normativa basica espafiola a través de la Ley 6/2001 de
modificacion del RDL 1302/1986, de evaluaciéon de impacto ambiental. Si a la
deriva original respecto de la NEPA (1969) y de la Directiva 85/337/CEE,
sumamos la ocasionada por la transposicion al RDL 1986, al posterior Decreto de
1988, y ademas la ocasionada en las diferentes comunidades autébnomas que han
ido dictando normas en materia de evaluacion ambiental, podra entenderse que
el resultado actual se aparte de algunos elementos fundamentales -y nodulares
de un proceso integrador, holistico- que animaron el establecimiento inicial de la
EIA.

En materia de politicas ambientales preventivas y, en particular de las figuras de
proteccion ambiental tales como la evaluacion de impacto ambiental, el modelo
autondémico espafiol ha generado unas importantisimas derivas, originando aun
una mayor complejidad en el ambito metodoldgico, como reflejan Hernandez y
FUNGESMA (1999) o Arce (2002).
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normas de referencia para el caso de Galicia (ll)
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e Contenidos del estudio de impacto ambiental de acuerdo con el Decreto
442/1990 de evaluacion de impacto ambiental para Galicia

- Descripcion del proyecto y sus acciones. Examen de alternativas y
justificacion de la solucion adoptada

- Inventario ambiental y descripcion de las interacciones ecologicas o
ambientales clave

- Identificacion y valoracion de impactos

- Establecimiento de medidas protectoras y correctoras y programa de
vigilancia ambiental

- Documento de sintesis

Atencion con el Decreto 327/1991 de evaluacion de efectos ambientales para Galicia

Informacién importante: guias informativas sobre EIA de la CMADS

Es imposible aprender lo necesario en un par de horas... (ver ejemplo)

Ejemplo de referencia para elaboracion de EslA: Bases para la tramitacion y gestion
ambiental de los parques edlicos de Galicia



e ). bases para la tramitacion y gestion
de los parques eblicos de Galicia

PARTE 1. As bases tedricas dun models de cooperacidén piblica-privada
CAPITULD 1. As bases tedricss dun modelo

PARTE 2. A avalicidn ambiental como instruments para a sustentabilidade
CAPITULD 2. A informacidn ambiental como expresitn da actividade sustentable
CAPITULO 3. Os estudos ambientais na forma e no fondo
CAFITULD 4. O aleance do estudio ambiental

PARTE 3. O contido dos estudios de avaliacisn ambiental
CAPITULS 5. O contido dos estudios

CAPITULD & A implementacidn dun estudic ambiental
CAPITULD 7. laventario ambiental

CAPITULD & Medio bidtico

CAPITULS 9. Medio perceptual

CAPITULD 10, Medio sccioecondmics
CAPITULD 11. Medio cultursl e etnogrifico

CAPITULD 12, Accidns do proxects con repercusiéns ambien tais
CAPITULD 13, Andlise das alternativas

CAPITULC 14, Avaliacién de impactos ou efectos ambientais
CAPITULD 15. Avaliacién de efectos

CAPITULD 16 Medidas ambientais, protectors, corectons & compensatorias
CAPITULD 17. Resume do estudio e conclusidns
CAPITULD 18, Sobre os equipes téonicos

5 .

Bases para a tramitacién e xestién ambiental PARTE 4. Vixilaacia e —

dos parques eélicos de Galicia CAPITULO 19. Programa de vizilancia ambiental
E CAPITULO 20. A auditoria ambiental: Prazes & obxectives
[
2004 EPILOGO

una interesante tarea: redactar texto equivalente
para obras hidraulicas en Galicia






Tipos Denominacion Comunidad Autonoma
Evaluacion Evaluacién Ordinaria de Impacto Ambiental Castillay Ledn
Evaluacion Preliminar de Impacto Ambiental Baleares
Evaluacion Detallada de Impacto Ambiental Baleares
Evaluacién Basica de Impacto Ecoldgico Canarias
Evaluacion Detallada de Impacto Ecoldgico Canarias
Evaluacién Individualizada de Impacto Ambiental | Pais Vasco
Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental Pais Vasco
Evaluacion Simplificada de Impacto Ambiental Baleares/Castilla y L./P.Vasco
Evaluacion de Efectos Ambientales Galicia
Evaluacion de Incidencia Ambiental Galicia
Estimacion de Impacto Ambiental Valencia
Estudios Estudio Detallado de Impacto Ambiental Extremadura
Estudio Simplificado de Impacto Ambiental Extremadura
Estudio Preliminar de Impacto Ambiental Asturias
Estudio sobre Afecciones Medioambientales Navarra
Informes Informe Ambiental Andalucia/Baleares

Informe de Impacto Ambiental

Cantabria

Diferentes denominaciones de categorias de EIA en las CCAA espaiiolas
Fuente: elaboracion propia a partir de Arce (2002)




Conclusién (descriptiva)

El nimero de categorias que definen las legislaciones autonomicas para las EIA parece
exagerado y sus diferencias notablemente artificiales

Los tipos de proyectos que deben ser sometidos al procedimiento de EIA, para las distintas
Comunidades Autonomas, presentan una artificiosa e injusficada definicidon

Existen notables diferencias en los procesos de EIA, tanto el tratamiento de la informacién
como en los recursos humanos destinados a tal fin, por parte de las distintas CCAA

Existen sorprendentes diferencias entre el niumero de DIAs formuladas por las CCAA entre el
namero de las calificadas como favorables y desfavorables

Los tiempos del proceso atribuibles a la gestion de la administracion desde el inicio de la
informacion publica hasta la resolucion de las DIAs superan en mucho los 90-120 dias que
podrian considerarse “normalmente” necesarios

Los tiempos que emplean los promotores para dar la publicidad a las DIAs son también
injustificadamente largos

Hay un elevado numero de DIAs que no han sido publicadas finalmente por los promotores en
los correspondientes boletines oficiales como indica el Reglamento

La presentacion de las alegaciones incrementa las dimensiones de las DIAs sobre la media y la
ausencia de alegaciones la reduce; aunque solamente el 21% de las DIAs tienen alegaciones

Las declaraciones desfavorables son las que poseen menores dimensiones medias

En las DIAs se dictan un elevado, y muy variadas, numero de medidas correctoras que, con
frecuencia, parecen muy generales y poco adaptadas a las circunstancias

Conclusiones descriptivas sobre aplicacion de EIA en Espafia
Fuente: Hernandez y FUNGESMA (1999)
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DOS ANOS DE LUCHA DESDE PLATAFORMA Y MIL PREGUNTAS SIN
' RESPUESTA

REDACCION, Sat 20th October 2007 1200 pm

revista de culturas urbanas Esta semana se cumplen dos afios desde la creacidn de Plataforma Promanantiales delValle de
Abdalajis, pero no hay motivo de celebracion, ya que nuestro puehlo sigue siendo objeto de burla por
patte de los responsables de la mayor catastrofe medioambiental de |a provincia de Malaga taly como

wwwrcwistaslobacryador.com se catalogd en sede parlamentaria.

A B0 dias de la supuesta llegada del Tren de Alta Yoracidad, nos planteamos muchas preguntas
1.- ¢ porgué no hubo alegaciones para evitar [a destruccion de los acuiferos

de la Sierra de Abdalajis la cual ocupa termino de tres municipios?

2-acdmo es posible gue Cuenca Mediterranes no se pronunciara al respecto?

Dos afios después de que el AVE de Magdalena Alvarez rompiera _
el acuifero de Abdalajis, el sellado de los tuneles no terminay se  2]¢

siguen perdlendo 100 litros de agua por SEQL‘ndO 3-i anque se debe el mutismo de los responsables de medio ambiente?

El 24 de marzo se cumplen dos aiios del inicio del “mayor desastre ambiental” d #4-¢porgué incluso grupos ecologistas miraron hacia otro lada?

Malaga con el problema sin solucienar 8-shorgué a un puebla con el lerna "illa de Manantiales®, no se le advirtio de la prevista afeccidn de los
mismos?

21/03/07 MALAGA. Hasta 100 litros de agua por segundo se siguen perdiendo de lo f.- ¢porgué una vez producida la afeccion manifestaron dudar gue esta estuviese ligada a las obras, si
acuiferos del Walle de Abdalajis en Malaga dos afios después de que una tuneladora del A va lo recogia el estudio de impacto ambiental de 19997

rornpiera el sellado de uno de los manantiales y comenzase lo gque ha sido considerado "¢ 7.- (Porgque hubo que insistir en gue nos suministrasen agua siva el mismo estudio recogia que
mayor desastre ambiental” de la provincia de Malaga. A pesar de gque el Ministerio d deberia serasi?

Fomento gue ditige Magdalena Alvarez presupuestd las obras de impermeabilizacion de lo 8- cporgué se ha permitido gue 1as cabras montesas durante mas de 2 afios hayan sufido la falta de
tineles en 42 millones de euros, la Plataforma Promantiales de Abdalajis —gque agrupa  agua cuando el estudio de impacto ambiental recogia 1a afeccidn sobre ésta especie?

2500 personas, mas de la mitad de |a poblacidn del municipio— denuncia que el sellado n 9- ;como es posible gue el responsable de Cuenca Mediterranea afirmase en prensa gue en el Yalle
ha concluido en el plazo anunciado, que se siguen produciendo cuantiosas pérdidas de agu de Abdalajis no se habia perdido ningtn agua?

y desconfia de que los acuiferos que dan nombre a |a localidad (el lema y significado d 10.-;cdmo es posible que éste mismo sefior afirmara no poder defender los acuiferns de nuestra
Abdalajis es’ Villa de Manantiales”) lleguen algln dia a recuperarse. "Se han cargado ¢ sierra por no estar debidamente docurnentados v registrados, cuando cualguisr persona puede
F';-lEh:rD" afirma a EL OBsERvaDOR ./ www revistaelobservador.com Jose Romera, miembro de | comprobar cdmo el Atlas hidroldgico los situa y [0S recoge como pertenecientes a la cadena de los
plataforma. torcales?
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